
รายงานการประชุมคณะท างานวิเคราะห์ความเสี่ยงการเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน และ 
จัดท าคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบึงนาราง ปีงบประมาณ  2564 
ครั้งที่   1 /2564   

วันที่  25  กุมภาพันธ์  พ.ศ. ๒๕๖4   เวลา  13.3๐ – 16.30  น. 
ณ ห้องประชุมส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบึงนำรำง 

 
 

รายนามผู้เข้าร่วมประชุม 
ล ำดับ ชื่อ-สกุล ต ำแหน่ง     หน่วยงำน 

1.        นำยประเสริฐ  อินอ้ำย          สำธำรณสุขอ ำเภอบึงนำรำง ประธำนคณะท ำงำน 
 2.        นำงเสำนิตย์  อินอ้ำย                         ผอ.รพ.สต.หว้ยแก้ว           คณะท ำงำน 
 3.        นำยสังวร  โล่นพันธ์          ผอ.รพ.สต.บ้ำนใหม่สำมัคคี           คณะท ำงำน 
 4.                นำงรัฐติยำพร  มั่นมำตย์          เจ้ำพนักงำนสำธำรณสุขปฏิบัติงำน           คณะท ำงำน 
 5. 

6.                 
       นส.ภัทรำภรณ์ แก้วศรีพิพิณ 
พิณ 

 นักวิชำกำรสำธำรณสุข           คณะท ำงำน 
 6. 

 
 
 
 

7. 

       นำยดนัย  สีขำว          นักวิชำกำรสำธำรณสุข           คณะท ำงำน 
 7. 

 
       นำงดวงใจ  โล่นพันธ ์          พยำบำลวิชำชีพช ำนำญกำร           คณะท ำงำน 

 8. 
 
             

       นส.สลลิ  เจริญสุข          นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร           คณะท ำงำน 
    9.         นำงกำนต์ศิรัส  เชื้อวีระชน          นักวิชำกำรสำธำรณสุขช ำนำญกำร     คณะท ำงำนและเลขำนุกำร 
เริ่มประชุมเวลำ  13.3๐ น. 
ประธำนในที่ประชุม    นำยประเสริฐ  อินอ้ำย   สำธำรณสุขอ ำเภอบึงนำรำง 
ระเบียบวาระท่ี  ๑  เรื่องประธานแจ้งให้ทราบ 
                        ไมมี   
ระเบียบวาระท่ี  ๒  เรื่องรับรอง/ติดตามการประชุมครั้งที่แล้ว    
                         ไม่มีกำรรับรองรำยงำนกำรประชุมเนื่องจำกเป็นกำรประชุมครั้งแรก 
 

ระเบียบวาระท่ี  ๓ เรื่องเสนอที่ประชุมทราบ 
                         ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ(ส ำนักงำน ปปช.) ได้
ด ำเนินโครงกำรประเมินคุณธรรมและควำมโปร่งใส ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ (ITA) และ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดพิจิตร สั่งกำรให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบึงนำรำง ด ำเนินงำนด้ำนประเมิน
คุณธรรมและควำมโปร่งใส  ในกำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนภำครัฐ ประจ ำปีงบประมำณ 2563 ในกำรนี้
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบึงนำรำง จึงแต่งตั้งทุกท่ำนเป็นคณะท ำงำนวิเครำะห์ควำมเสี่ยงกำรเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน และจัดท ำคู่มือคู่มือกำรปฏิบัติงำนเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน   (Conflict of 
Interest)     ตำมค ำสั่งส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบึงนำรำง 
       
ระเบียบวาระท่ี  ๔ เรื่องเสนอที่ประชุมทราบและพิจารณา 
                           ประธำน 
                           มอบให้คุณกำนต์ศิรัส  เชื้อวีระชน ในฐำนะเลขำคณะท ำงำน  ชี้แจงขั้นตอนกำรท ำคู่มือ
ผลประโยชน์ทับซ้อน    ให้คณะท ำงำนรับทรำบ   และ   จะได้แบ่งหน้ำที่กันด ำเนินกำร 



 ๒ 

 
                         คุณกำนต์ศิรัส  เชื้อวีระชน  คณะท ำงำนวิเครำะห์ควำมเสี่ยงฯ 
                          เพ่ือให้เป็นไปตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน  สอดคล้องกับกฎหมำย และ
ระเบียบที่เกี่ยวข้องเสริมสร้ำงทัศนคติ  ควำมเข้ำใจที่ถูกต้องเรื่องพลประโยชน์ทับซ้อนของบุคลำกร ในสังกัด
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอบึงนำรำง และส่งเสริมวัฒนธรรมกำรท ำงำนที่ดี  รักษำศักดิ์ศรีข้ำรำชกำรพลเรือน
ให้เป็นที่เชื่อมั่นศรัทธำของประชำชน  คณะท ำงำนต้องน ำประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน ที่ได้ก ำหนด
มำตรฐำนทำงจริยธรรมของข้ำรำชกำรพลเรือนในกำรป้องกันปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรปฏิบัติรำชกำร
หลำยประกำร  โดยต้องแยกเรื่องส่วนตัวออกจำกต ำแหน่งหน้ำที่ และยึดถือผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชำติเหนือกว่ำประโยชน์ส่วนตัว  และต้องละเว้นกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์โดยมิ
ชอบ  โดยอำศัยต ำแหน่งหน้ำที่  และไม่กระท ำกำรอันเป็นกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนตน และประโยชน์
ส่วนรวม   โดยตำมเกณฑ์กำรประเมินแล้วคู่มือที่ดีควรมี ๗ องค์ประกอบคือ ๑) ความหมาย ๒) แนวทาง
ปฏิบัติ ๓) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ๔) ตัวอย่างเรื่อง ๕) แนวทางจริยธรรมข้าราชการ ๖) ข้อบังคับกระทรวง และ 
๗) MOPH Code of Conduct  เพ่ือให้เรียบร้อยผมจึงขอเสนอขั้นตอนดังนี้ 
                 ๑. วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนเสีย  
                 ๒. ก ำหนดองค์ประกอบของคู่มือ โดยยึดคู่มือของกระทรวงเป็นแนวทำง  
                 ๓. แบ่งหน้ำที่ในกำรจัดท ำคู่มือในแต่ละส่วน 
                 ๔. จัดท ำรูปเล่มคู่มือ เสนอผู้บริหำรเห็นชอบ 
                 ๕. เผยแพร่ตำมช่องทำงที่ก ำหนด 
 

    ขั้นตอนที่ ๑  กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
                     จำกกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
คณะท ำงำนสรุปได้ดังนี้ 
 

ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

มีการทับซ้อนอย่างไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

กำรจัดซื้อจัดจ้ำง หัวหน้ำ/จนท.พัสดุเลือกซ้ือร้ำนที่
ตนเองสนิทหรือเป็นญำติหรือร้ำนที่
ตนเองคุยได้ง่ำย 

๓ 4 -ปรับเปลี่ยนร้ำนค้ำใน
กำรจัดซื้อวัสดุ 
-เข้มงวดในกำรตรวจรับ
พัสดุหรือกำรจ้ำง 

กำรจัดโครงกำร/
กิจกรรม 

มีกำรเลือกพ้ืนที่ในกำรจัดโครงกำร/
กิจกรรมเจ้ำหน้ำที่คุ้นเคยเป็นกำร
ส่วนตัว 

๓ ๓ -พิจำรณำพ้ืนที่ที่ประสบ
ปัญหำและมีควำมจ ำเป็น
ล ำดับแรก 

กำรบริหำรงำน
บุคคล 

มีกำรรับบุคคลที่เป็นเครือญำติหรือ
บุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้ำ
ท ำงำน 

๓ ๓ -มีกำรประกำศรับสมัคร
และด ำเนินกำรคัดเลือก
อย่ำงโปร่งใสและ



 ๓ 

ประเด็น
ผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 

มีการทับซ้อนอย่างไร โอกาสเกิด
การทุจริต

(1/4) 

ระดับของ
ผลกระทบ

(1-4) 

มาตรการป้องกันความ
เสี่ยงผลประโยชน์ทับ

ซ้อน 
ตรวจสอบได้ 

กำรน ำทรัพย์สิน
ของรำชกำรมำใช้
ในเรื่องส่วนตัว 

เช่นกำรใช้อุปกรณ์ส ำนักงำนต่ำงๆ 
รถ ไฟฟ้ำ ฯลฯ 

4 ๓ -มีกำรท ำทะเบียน
ควบคุมกำรใช้งำนและ
กำรเบิกจ่ำยอย่ำง
เคร่งครัด     

                      

กำรปฏิบัติหน้ำที่
โดยมิชอบของ
เจ้ำหน้ำที่ 

เจ้ำหน้ำที่ท่ีไม่ได้น ำเงินที่เจ้ำหน้ำที่
หรือเงิน ที่ฝำกมำช ำระให้กับกำรเงิน 
แต่กลับน ำเงินไปใช้ส่วนตัว 

๒ ๓ - ประชำสัมพันธ์ให้
เจ้ำหน้ำที่ มำช ำระเงิน
ด้วยตนเองและรับ
ใบเสร็จ หรือใบส ำคัญรับ
เงินทุกครั้ง 

กำรลงชื่อ เข้ำ-
ออก เวลำปฏิบัติ
หน้ำที่ 

กำรลงเวลำไม่ตรงตำมควำมเป็นจริง 4 ๓ - มีสมุดขออนุญำตไป
พ้ืนที่อ่ืน 

กำรลงพ้ืนที่
ตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

-กำรใช้รถ 
-กำรใช้คน 

กำรใช้จัดสรรทรัพยำกรน ำไปใช้มำก
เกินควำมจ ำเป็นในแต่ละภำรกิจ เช่น
น ำมันมำกเกินควำมเกินควำมจ ำเป็น 

๒ 4 - มีกำรบันทึกกำรใช้
ต่ำงๆ 
- มีกำรรำยงำนทุกครั้ง 
- สร้ำงจิตส ำนึก 
คุณธรรม จริยธรรม 
- ใช้งำนตำมควำมเป็น
จริง 

 

กำรจัดประชุม ดู
งำน สัมมนำ 
ต่ำงๆ 

ผู้รับผิดชอบโครงกำรมีสัมพันธ์ที่
ใกล้ชิดกับเจ้ำของกิจกำรหรือผู้มีส่วน
เกี่ยวข้องกับสถำนที่ 

2 1 - สถำนที่ มีควำม
เหมำะสมกับงบประมำณ 
- วิทยำกรมีควำมรู้ควำม
เหมำะสมกับงำนหรือ
โครงกำรนั้นๆ 

 
 
 



 ๔ 

ขั้นตอนที่ ๒  ก ำหนดองค์ประกอบของคู่มือ โดยยึดคู่มือของกระทรวงเป็นแนวทำง 
                มติกรรมกำรได้ก ำหนดกรอบกำรจัดท ำคู่มือไว้ ดังนี้ 
๑.ควำมหมำยผลประโยชน์ทับซ้อน                                                            
๒. ควำมหมำยและประเภทของกำรขัดกันระหว่ำงประโยชน์ส่วนบุคคล   
    กับประโยชน์ส่วนรวม 
๓. กำรกระท ำที่อยู่ในข่ำย Conflict of Interests                                   
๔. ประเภทของผลประโยชน์ทับซ้อน                                                    
๕. กำรให-้กำรรับของขวัญและผลประโยชน์                                             
๖. เรำควรรับหรือไม่                                                                      
๗. เรำต้องรำยงำนหรือไม่                                                                    
๘. เรำจะเก็บรักษำไว้ได้หรือไม่                                                            
๙. กำรรับของขวัญและผลประโยชน์: กุญแจแห่งควำมเสี่ยง                           
๑๐. โมเดลส ำหรับกำรตัดสินใจ                                                            
๑๑. กำรใช้รถทำงรำชกำร          
๑๒. สถำนกำรณ์ตัวอย่ำงกำรใช้รถทำงรำชกำร       
๑๓. พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม   
      กำรทุจริต  พ.ศ.๒๕๔๒ มำตรำ ๑๐๐ และ ๑๐๓  
๑๔. แนวทำงป้องกันและแก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน                           
๑๕. ตำรำงสรุปตัวอย่ำงโอกำสที่จะเกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตน  
      และผลประโยชน์สว่นรวมของข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐกลุ่มต่ำง ๆ   
๑๖. แนวปฏิบัติ ๑๐ ข้อ ตำมประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน    
๑๗. ข้อบังคับส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยจรรยำบรรณข้ำรำชกำร  
      ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ.๒๕๖๐ 
๑๘. MOPH code of Conduct (ค่ำนิยมกระทรวงสำธำรณสุข) 
   
ขั้นตอนที่ ๓  แบ่งหน้ำที่ในกำรจัดท ำคู่มือในแต่ละส่วน 
                     มติกรรมกำรได้ก ำหนดกรอบกำรจัดท ำคู่มือ และมอบหมำยคณะท ำงำนไว้ดังนี้ 

1. นำงกำนต์ศิรัส  เชื้อวีระชน  รับผิดชอบค้นคว้ำประเด็นที่ 1 - 5 
2. นำยดนัย  สีขำว  รับผิดชอบค้นคว้ำประเด็นที่ ๖ - 10 
3. นำงรัฐติยำพร  มั่นมำตย์  รับผิดชอบค้นคว้ำประเด็นที่ 11 - 15 
4. นำงสำวภัทรำภรณ์  แก้วศรีพิณ  รับผิดชอบค้นคว้ำประเด็นที่ 1๖ - 18 
 

              ประธำน  
                           ตำมที่มอบหมำย ขอให้ทุกคนไปศึกษำข้อมูล คู่มือ ของกระทรวง และก ำหนดเป็นกรอบท่ี
จะบรรจุไว้ในคู่มือ มอบให้คุณกำนต์ศิรัส  เชื้อวีระชน ในฐำนะเลขำคณะท ำงำน  ติดตำมและ นัดประชุมครั้ง
ต่อไป  
 
 



 ๕ 

ระเบียบวาระท่ี  ๕ เรื่องอ่ืนๆ 
                         ไม่มี  
 
ปิดประชุมเวลา  ๑6.30  น. 
 

 
 
 

                                             
 
 
 

 
 
 
 
 


